سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور 
دفتر پژوهش، طرح و برنامه درسی 
فرم درخواست انجام طرح پژوهشی (RFP)
	توضیحات
	عنوان

	طراحی مدل تأمین مالی چندمنظوره توسعه حرفه‌ای مربیان آموزش فنی و حرفه‌ای با رویکرد تقاضامحور و مبتنی بر مشارکت دولت، صنعت و بخش خصوصی
	به فارسی
	عنوان طرح پژوهشی


	Designing a Multi-Source Financing Model for Professional Development of TVET Trainers Based on Demand-Driven and Public-Private Partnership Approaches
	به انگلیسی
	

	توسعه حرفه‌ای مستمر مربیان آموزش فنی و حرفه‌ای یکی از مهم‌ترین عوامل ارتقای کیفیت آموزش‌های مهارتی، افزایش اثربخشی فرآیندهای یاددهی ـ یادگیری، به‌روزرسانی شایستگی‌های تخصصی و انطباق نظام مهارت‌آموزی با تحولات فناوری و نیازهای بازار کار محسوب می‌شود. در عصر تحول دیجیتال، ظهور فناوری‌های نوین، تغییر ساختار مشاغل و افزایش سرعت منسوخ شدن دانش و مهارت‌ها، مربیان ناگزیرند به‌صورت مستمر دانش فنی، مهارت‌های آموزشی و شایستگی‌های حرفه‌ای خود را ارتقا دهند. از این‌رو، توسعه حرفه‌ای مربیان دیگر یک فعالیت جانبی یا اختیاری نبوده، بلکه به یکی از الزامات راهبردی نظام‌های آموزش فنی و حرفه‌ای در سراسر جهان تبدیل شده است.
در ایران نیز سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور و مرکز تربیت مربی و پژوهش‌های فنی و حرفه‌ای مسئولیت ارتقای شایستگی‌های حرفه‌ای مربیان را بر عهده دارند. با این حال، اجرای برنامه‌های بازآموزی، توانمندسازی و توسعه حرفه‌ای مربیان عمدتاً متکی بر اعتبارات عمومی و بودجه‌های دولتی است. محدودیت منابع مالی، نوسانات اعتباری، افزایش هزینه‌های آموزشی و تعدد نیازهای سازمانی موجب شده است بسیاری از برنامه‌های توسعه حرفه‌ای با محدودیت در پوشش، کیفیت، استمرار و اثربخشی مواجه شوند. در نتیجه، امکان پاسخگویی کامل به نیازهای روزافزون مربیان در حوزه فناوری‌های نوظهور، روش‌های نوین آموزش، استانداردهای بین‌المللی مهارت و نیازهای متحول بازار کار فراهم نشده است.
بررسی تجارب کشورهای پیشرو در حوزه آموزش‌های فنی و حرفه‌ای نشان می‌دهد که تأمین مالی توسعه حرفه‌ای مربیان صرفاً بر عهده دولت نیست و از طریق سازوکارهای متنوعی نظیر مشارکت صنایع و کارفرمایان، صندوق‌های توسعه مهارت، نهادهای حرفه‌ای، انجمن‌های تخصصی، اتاق‌های بازرگانی، برنامه‌های مسئولیت اجتماعی بنگاه‌ها، نظام‌های اعتبار آموزشی، مشارکت مراکز آموزشی و حتی سرمایه‌گذاری فردی مربیان انجام می‌شود. این تنوع منابع مالی موجب افزایش پایداری برنامه‌های توسعه حرفه‌ای، کاهش فشار بر منابع عمومی و تقویت ارتباط میان آموزش‌های مهارتی و نیازهای واقعی بازار کار شده است.
در مقابل، در کشور هنوز الگوی جامع، نظام‌مند و بومی‌شده‌ای برای تأمین مالی توسعه حرفه‌ای مربیان وجود ندارد. همچنین سهم و نقش ذی‌نفعان مختلف از جمله صنایع، تشکل‌های اقتصادی، بنگاه‌های تولیدی و خدماتی، انجمن‌های حرفه‌ای و بخش خصوصی در سرمایه‌گذاری برای ارتقای شایستگی مربیان به‌صورت شفاف تعریف نشده است. نبود چنین الگویی موجب شده است ظرفیت‌های بالقوه مشارکت اجتماعی و اقتصادی در توسعه سرمایه انسانی مربیان به‌طور کامل فعال نشود و بخش عمده بار مالی این حوزه همچنان بر دوش دولت باقی بماند.
از سوی دیگر، فقدان نظام تأمین مالی پایدار و تقاضامحور، امکان برنامه‌ریزی بلندمدت برای توسعه حرفه‌ای مربیان را محدود کرده و در برخی موارد موجب تأخیر در به‌روزرسانی شایستگی‌های آنان متناسب با تحولات فناوری، نیازهای صنایع و استانداردهای حرفه‌ای شده است. استمرار این وضعیت می‌تواند به افزایش شکاف مهارتی میان مربیان و فناوری‌های نوین، کاهش کیفیت آموزش‌های مهارتی، افت بهره‌وری سرمایه‌گذاری‌های آموزشی و تضعیف توان رقابت‌پذیری نظام آموزش فنی و حرفه‌ای کشور منجر شود.
علاوه بر این، در اسناد بالادستی کشور از جمله برنامه هفتم پیشرفت، سیاست‌های کلی اشتغال، سیاست‌های کلی نظام اداری و رویکردهای نوین حکمرانی مهارت، بر توسعه مشارکت بخش خصوصی، مردمی‌سازی آموزش‌های مهارتی، ارتقای بهره‌وری منابع و استفاده از روش‌های نوین تأمین مالی تأکید شده است. تحقق این اهداف مستلزم طراحی مدل‌هایی است که بتوانند ضمن حفظ نقش حاکمیتی دولت، زمینه مشارکت مؤثر ذی‌نفعان مختلف را در تأمین منابع مالی توسعه حرفه‌ای مربیان فراهم سازند.
بر این اساس، انجام پژوهشی جامع به منظور شناسایی الگوهای ملی و بین‌المللی تأمین مالی توسعه حرفه‌ای مربیان، تحلیل وضعیت موجود، شناسایی ظرفیت‌ها و موانع مشارکت ذی‌نفعان و طراحی یک مدل تأمین مالی چندمنظوره، پایدار و تقاضامحور برای نظام تربیت مربیان کشور ضروری به نظر می‌رسد. انتظار می‌رود نتایج این پژوهش به تدوین سازوکارهای نوین سرمایه‌گذاری در توسعه سرمایه انسانی مربیان، افزایش پایداری مالی برنامه‌های توانمندسازی، ارتقای کیفیت آموزش‌های مهارتی و تحقق اهداف حکمرانی مهارت در کشور کمک کند.
	بیان مساله
	معرفی طرح

	این پژوهش به پایداری مالی نظام توسعه حرفه‌ای مربیان کمک می‌کند و زمینه افزایش مشارکت صنایع و بخش خصوصی در سرمایه‌گذاری مهارتی را فراهم می‌سازد. نتایج آن می‌تواند بهره‌وری منابع آموزشی را افزایش داده و کیفیت برنامه‌های توانمندسازی مربیان را ارتقا دهد. همچنین بستری برای سیاست‌گذاری مبتنی بر شواهد در حوزه سرمایه‌گذاری مهارتی ایجاد می‌کند.
	اهمیت پژوهش
	اهمیت و ضرورت انجام پژوهش

	محدودیت اعتبارات دولتی، افزایش هزینه‌های آموزش و سرعت تغییر فناوری، نظام تربیت مربیان را با چالش جدی مواجه کرده است. نبود الگوی تأمین مالی پایدار، استمرار برنامه‌های توسعه حرفه‌ای را تهدید می‌کند. عدم انجام این پژوهش می‌تواند به کاهش کیفیت آموزش‌های مهارتی، افزایش شکاف فناوری میان مربیان و نیازهای بازار کار و اتلاف منابع منجر شود.
	ضرورت پژوهش
	

	طراحی و اعتبارسنجی یک مدل مالی چندمنبعی، پایدار، تقاضامحور و قابل اجرای توسعه حرفه‌ای مربیان آموزش فنی و حرفه‌ای که در آن نقش، مسئولیت و سهم دولت، سازمان آموزش فنی و حرفهای، مرکز تربیت مربی، صنعت، بخش خصوصی و سایر ذی‌نفعان بر اساس نوع نیاز، میزان منفعت و اولویت‌های مهارتی تعیین شود.
	هدف اصلی

	اهداف

	1. مطالعه وضعیت موجود تأمین مالی توسعه حرفه‌ای مربیان.
2. شناسایی منابع فعلی و بالقوه تأمین مالی.
3. تحلیل هزینه‌های مستقیم و غیرمستقیم توسعه حرفه‌ای مربیان.
4. شناسایی نیازهای حرفه‌ای و مهارتی مربیان.
5. شناسایی نیازهای مهارتی صنعت و بازار کار.
6. طراحی سازوکار تبدیل نیاز بازار کار به تقاضای توسعه حرفه‌ای مربیان.
7. شناسایی ذی‌نفعان و نقش هر یک در تأمین مالی.
8. تعیین انگیزه‌ها و مشوق‌های مشارکت صنعت و بخش خصوصی.
9. طراحی مدل مشارکت دولت، سازمان، صنعت و بخش خصوصی.
10. طراحی سبد منابع مالی.
11. طراحی مدل تخصیص منابع بر اساس تقاضا و اولویت.
12. طراحی سناریوهای مختلف تأمین مالی.
13. تحلیل اقتصادی و مالی سناریوها.
14. طراحی سازوکار تخصیص منابع.
15. طراحی سازوکار نظارت، شفافیت و پاسخگویی.
16. طراحی نظام ارزیابی اثربخشی هزینه‌کرد.
17. اعتبارسنجی مدل با مشارکت ذی‌نفعان.
18. ارائه پیش‌نویس الزامات قانونی و اجرایی.
19. طراحی نقشه راه استقرار مدل.
	اهداف فرعی
	

	1- مطالعات پایه و چارچوب‌سازی نظری مشتمل بر بررسی مبانی نظری اقتصاد آموزش‌های مهارتی و سرمایه‌گذاری در توسعه منابع انسانی، مطالعه تطبیقی مدل‌های تأمین مالی توسعه حرفه‌ای مربیان در کشورهای منتخب (حداقل ۵ کشور پیشرو)، تحلیل نقش دولت، صنایع و نهادهای واسط در تأمین مالی آموزش‌های مهارتی، تعریف عملیاتی و طبقه‌بندی جامع توسعه حرفه‌ای مربیان (آموزش‌های عمومی، تخصصی شغلی، فناوری‌های نوظهور، موردتقاضای صنعت، بین‌المللی، مدیریتی، بازآموزی، فردمحور و ...)
۲. تحلیل وضع موجود و نیازسنجی مشتمل بر شناسایی و تحلیل وضعیت موجود تأمین مالی (منابع مالی، فرآیند تخصیص، مشکلات و شکاف‌ها، طراحی نظام تشخیص تقاضا بر اساس نیاز واقعی بازار کار و شناسایی نیازهای حرفه‌ای و مهارتی مربیان و نیازهای مهارتی صنعت و بازار کار
۳. طراحی مدل‌های مالی و تأمین منابع مشتمل بر طراحی سبد جامع منابع مالی اعم از دولتی، سازمانی، اختصاصی، مشارکت صنایع و بخش خصوصی، مسئولیت اجتماعی، منابع بین‌المللی، اعتبار آموزشی، صندوق توسعه حرفه‌ای، پرداخت مبتنی بر نتیجه و سایر منابع، طراحی مدل هزینه‌یابی توسعه حرفه‌ای (برآورد هزینه‌های مستقیم و غیرمستقیم، طراحی مدل سهم مشارکت مالی هر ذی‌نفع بر اساس میزان منفعت مستقیم، طراحی مدل اعتبار آموزشی مربیان بر اساس سطح شایستگی، سابقه، نیاز شغلی، عملکرد و برنامه توسعه فردی و امکان‌سنجی ایجاد صندوق توسعه حرفه‌ای مربیان بر مبنای قانونی، منابع، ساختار، تخصیص، نظارت و ریسک‌ها
۴. طراحی سناریوها و انتخاب مدل برتر مشتمل بر طراحی حداقل ۵ سناریوی تأمین مالی (دولت‌محور، دولت-سازمان-صنعت، مشارکت عمومی-خصوصی، کاملاً تقاضامحور و مدل ترکیبی چندمنبعی، تحلیل اقتصادی و مالی سناریوها بر اساس معیارهای پایداری، اثربخشی، عدالت، جذابیت برای صنعت، امکان اجرا، شفافیت، ریسک، مقیاس‌پذیری و انعطاف‌پذیری و تعیین و توجیه مدل برتر یا ترکیب مناسب برای سازمان
۵. طراحی نظام‌های پشتیبان و حکمرانی مشتمل بر طراحی مدل پرداخت مبتنی بر نتیجه یعنی جایگزینی پرداخت‌های مبتنی بر برگزاری دوره با پرداخت مبتنی بر شاخص‌های نتیجه، طراحی نقشه جامع ذی‌نفعان و تحلیل منفعت، مسئولیت، توان مالی، انگیزه، نوع و میزان مشارکت هر یک، طراحی سازوکار عدالت در تخصیص منابع با در نظر گرفتن حمایت از مناطق کم‌برخوردار، رشته‌های کم‌متقاضی، فناوری‌های راهبردی و مربیان دارای نیاز بالا،  طراحی بسته مشوق‌های مشارکت صنعت و بخش خصوصی ، طراحی مدل حکمرانی شامل تعیین نهادهای مسئول در سیاست‌گذاری، جمع‌آوری، تخصیص، نظارت و ارزیابی،  طراحی شاخص‌های عملکرد و ارزیابی  و ارائه معماری مفهومی سامانه اطلاعاتی برای پوشش زنجیره کامل (از پروفایل مربی تا بازگشت داده به تصمیم‌گیری
	رئوس محتوایی
	رئوس شرح خدمات مورد نیاز

	۱. گردآوری اطلاعات و داده‌های مالی و آموزشی از سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای، مرکز تربیت مربی، صنایع، بنگاه‌های اقتصادی، تشکل‌های صنعتی و نهادهای مرتبط
2-انجام مصاحبه‌های تخصصی نیمه‌ساختاریافته با خبرگان حوزه اقتصاد آموزش، مهارت، تأمین مالی، سیاست‌گذاری عمومی و مدیران ارشد سازمان
3-طراحی و اجرای پرسشنامه‌های تخصصی برای ذی‌نفعان مختلف (مربیان، مدیران، صنایع، بخش خصوصی)
4-تحلیل داده‌های کمی و کیفی گردآوری‌شده با استفاده از روش‌های آماری و تحلیل محتوا
5- تحلیل الگوهای ملی و بین‌المللی با روش تطبیقی و شناسایی نقاط قوت و ضعف
تحلیل شکاف میان وضع موجود و وضع مطلوب
6- برگزاری جلسات گروه‌های کانونی با حضور نمایندگان صنایع، بخش خصوصی، تشکل‌ها و مربیان
7- تشکیل پنل‌های تخصصی و کارگروه‌های مشورتی با مشارکت ذی‌نفعان کلیدی
8- برگزاری نشست‌های اعتبارسنجی و دریافت بازخورد از مدیران، مربیان، صنایع و بخش خصوصی
9- اجرای فرآیند اعتبارسنجی مدل پیشنهادی 
10دریافت و تحلیل بازخوردهای اعتبارسنجی از تمامی ذی‌نفعان
11- اصلاح و نهایی‌سازی مدل بر اساس نتایج اعتبارسنجی
12 تدوین ۱۸ خروجی تعیین‌شده شامل: گزارش شناخت وضع موجود، گزارش نیازسنجی، نقشه ذی‌نفعان، مدل هزینه‌یابی، مدل سهم مشارکت، مدل اعتبار آموزشی، امکان‌سنجی صندوق، سناریوها، مدل اقتصادی و مالی منتخب، مدل حکمرانی، مدل پایش و ارزیابی، معماری سامانه اطلاعاتی، بسته مشوق‌ها، پیش‌نویس دستورالعمل اجرایی، پیش‌نویس الزامات حقوقی و قراردادی، نقشه راه سه‌ساله و گزارش نهایی
13- تدوین بسته سیاستی و اجرایی جامع با قابلیت تبدیل مستقیم به آیین‌نامه، دستورالعمل، قرارداد و سازوکار بودجه‌ای
14 تهیه خلاصه سیاستی برای مدیران ارشد سازمان
15- ارائه گزارش‌های پیشرفت ماهانه به کارفرما
16- ارائه گزارش نهایی به همراه پیوست‌های تحلیلی شامل ابزارهای پژوهش، پرسشنامه‌ها، مدل‌های محاسباتی، جداول هزینه و مستندات
17- ارائه شفاهی نتایج و دفاع از یافته‌ها در جلسات کمیته پژوهشی سازمان 
	رئوس اجرایی
	

	1. گزارش شناخت وضع موجود
2. گزارش نیازسنجی تقاضامحور
3. نقشه ذی‌نفعان
4. گزارش منابع و ظرفیت‌های مالی
5.  مدل هزینه‌یابی توسعه حرفه‌ای
6.  مدل سهم مشارکت دولت، سازمان، صنعت و بخش خصوصی
7. مدل اعتبار آموزشی مربیان
8.  امکان‌سنجی صندوق توسعه حرفه‌ای مربیان
9. سناریوهای تأمین مالی
10.  مدل اقتصادی و مالی منتخب
11.  مدل حکمرانی
12. مدل پایش و ارزیابی
13.  معماری مفهومی سامانه اطلاعاتی
14. بسته مشوق‌های مشارکت صنعت
15.  پیش‌نویس دستورالعمل اجرایی
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	دستاوردهای مورد انتظار
	خروجی

	دارا بودن مدرک دکتری در رشته‌های اقتصاد آموزش، مدیریت آموزشی، مدیریت دولتی، مدیریت مالی، آموزش فنی و حرفه‌ای یا رشته‌های مرتبط و سابقه اجرای پژوهش‌های ملی در حوزه سیاست‌گذاری آموزشی و مهارتی.
	شرایط مجری
	حداقل شرایط مجری و همکاران

	تیم پیشنهادی باید ترجیحاً ترکیبی از تخصص‌های زیر باشد:
· اقتصاد و تأمین مالی؛
· مدیریت مالی؛
· سیاست‌گذاری عمومی؛
· آموزش فنی و حرفه‌ای؛
· توسعه منابع انسانی؛
· تحلیل بازار کار؛
· حقوق و مقررات؛
· اقتصاد آموزش؛
· تحلیل داده؛
· طراحی مدل‌های اجرایی
·  حتی الامکان مشارکت خبرگان صنعت و بخش خصوصی
	شرایط همکاران
	

	مجری  باید به‌صورت روشن به پرسش‌های زیر پاسخ دهد:
1-هزینه واقعی توسعه حرفه‌ای یک مربی در انواع مختلف آموزش‌ها چقدر است؟
2-چه میزان از هزینه باید توسط دولت و سازمان تأمین شود؟
3-در چه شرایطی صنعت باید در تأمین هزینه مشارکت کند؟
4-چه نوع آموزش‌هایی باید کاملاً دولتی، مشترک یا کاملاً تقاضامحور باشند؟
5-چه مشوق‌هایی می‌تواند مشارکت صنعت و بخش خصوصی را افزایش دهد؟
6-منابع مالی چگونه باید جمع‌آوری، تجمیع و تخصیص داده شوند؟
7-چگونه می‌توان اطمینان حاصل کرد که منابع بر اساس نیاز واقعی بازار کار تخصیص یافته‌اند؟
8-چگونه می‌توان عدالت در دسترسی مربیان مناطق، رشته‌ها و حوزه‌های مختلف را حفظ کرد؟
9-چگونه می‌توان اثربخشی منابع هزینه‌شده را اندازه‌گیری کرد؟
10-چه ساختار حکمرانی برای مدیریت مدل مالی مناسب است؟
11-آیا ایجاد صندوق یا حساب اختصاصی توسعه حرفه‌ای مربیان امکان‌پذیر و مطلوب است؟
12-مدل پیشنهادی چگونه می‌تواند در ساختار قانونی و مالی موجود سازمان مستقر شود؟
13- ترکیب سبد منابع مالی مشتمل بر منابع عمومی دولت؛منابع سازمان؛منابع اختصاصی؛مشارکت صنایع؛قراردادهای آموزشی با بنگاه‌ها؛مشارکت بخش خصوصی؛مسئولیت اجتماعی شرکت‌ها؛ مشارکت تشکل‌های صنعتی؛ منابع حمایتی و توسعه‌ای؛منابع بین‌المللی در صورت امکان؛اعتبار آموزشی مربیان؛صندوق توسعه حرفه‌ای مربیان؛مدل‌های پرداخت مبتنی بر نتیجه و  سایر منابع قابل شناسایی
	انتظارات محتوایی
	انتظارات از مجری


	1- طراحی حداقل پنج سناریو شامل سناریوی مدل دولت‌محور-سناریوی مدل دولت ـ سازمان ـ صنعت، سناریوی مدل مشارکت عمومی ـ خصوصی، سناریوی مدل کاملاً تقاضامحور و سناریوی مدل ترکیبی و چندمنبعی.
2- خروجی‌های نهایی شامل گزارش شناخت وضع موجود، گزارش نیازسنجی تقاضامحور، نقشه ذی‌نفعان، گزارش منابع و ظرفیت‌های مالی، مدل هزینه‌یابی توسعه حرفه‌ای، مدل سهم مشارکت دولت، سازمان، صنعت و بخش خصوصی، مدل اعتبار آموزشی مربیان،امکان‌سنجی صندوق توسعه حرفه‌ای مربیان، سناریوهای تأمین مالی،مدل اقتصادی و مالی منتخب، مدل حکمرانی، مدل پایش و ارزیابی، معماری مفهومی سامانه اطلاعاتی،بسته مشوق‌های مشارکت صنعت، پیش‌نویس دستورالعمل اجرایی، پیش‌نویس الزامات حقوقی و قراردادی، نقشه راه سه‌ساله استقرار، 
3- تدوین گزارش نهایی بسته سیاستی و اجرایی نظام تأمین مالی توسعه حرفه‌ای مربیان با هدف ایجاد چارچوبی جامع، عملیاتی و قابل استقرار در سازمان، شامل تعیین نقش، مسئولیت و سهم دولت، سازمان، صنعت، بخش خصوصی و سایر ذی‌نفعان؛ تعیین انواع و هزینه‌های توسعه حرفه‌ای؛ شناسایی مربیان و اولویت‌های آموزشی؛ تعیین منابع و روش‌های تأمین مالی؛ طراحی سازوکار تخصیص و پرداخت منابع و حمایت‌های مالی؛ تعیین شاخص‌های ارزیابی نتایج و اثربخشی؛ و طراحی نظام حکمرانی، نظارت و پاسخگویی. این بسته باید به‌گونه‌ای تدوین شود که نتایج پژوهش قابلیت تبدیل مستقیم به آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های اجرایی، الگوهای قراردادی، سازوکارهای بودجه‌ریزی و تخصیص منابع، نظام مشوق‌های مشارکت صنعت و بخش خصوصی و سازوکارهای اجرایی و نظارتی پایدار را داشته باشد و به‌عنوان مبنای تصمیم‌گیری، سیاست‌گذاری، تخصیص منابع و استقرار نظام تأمین مالی توسعه حرفه‌ای مربیان در سازمان 
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	1. قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی، حرفه‌ای و مهارتی.
2. سیاست‌های کلی اشتغال و سیاست‌های کلی نظام اداری.
3. برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران.
4. اسناد راهبردی سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور.
5. گزارش‌های سازمان بین‌المللی کار در حوزه تأمین مالی مهارت‌آموزی.
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