سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور 
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	توضیحات
	عنوان

	تحلیل دینامیک اشتغال و آموزش مهارتی در ایران مبتنی بر آمایش سرزمین در سطح ملی و استانی
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	پژوهش‌های موردی در سطح استانی نشان می‌دهد که میان توزیع آموزش‌های مهارتی و نیاز بازار کار هم‌پوشانی کافی وجود ندارد. به‌عنوان نمونه، بخش صنعت که سهم بالایی در اشتغال استان البرز دارد، با کمبود شدید دوره‌های آموزشی مواجه است، در حالی‌که بخش خدمات از مازاد نسبی برخوردار می‌باشد. این ناهماهنگی در سطح ملی نیز وجود دارد و به دلیل نبود یک چارچوب جامع و پویا برای تحلیل دینامیک اشتغال، سیاست‌گذاری‌ها غالباً به‌صورت بخشی و غیرمنسجم انجام شده است (Karami & Hosseini, 2020).
	بیان مساله
	معرفی طرح

	اهمیت تحلیل دینامیک اشتغال در این است که امکان مقایسه‌ی هم‌زمان سهم اشتغال واقعی بخش‌ها با ظرفیت‌های آموزشی موجود را فراهم می‌آورد و شکاف‌های مهارتی را به‌صورت کمی و کیفی مشخص می‌سازد. این تحلیل، علاوه بر آن‌که می‌تواند مبنایی برای سیاست‌گذاری در سطح کلان کشور باشد، در سطح استانی نیز به تصمیم‌گیران کمک می‌کند تا ظرفیت‌های آموزشی را متناسب با مزیت‌های نسبی و اهداف آمایش سرزمین بازآرایی کنند.
	اهمیت پژوهش
	اهمیت و ضرورت انجام پژوهش

	ضرورت انجام این پژوهش را می‌توان در چند محور اساسی بیان کرد:
· ضرورت ملی: تحلیل دینامیک اشتغال در سطح کشور می‌تواند تصویری جامع از وضعیت شکاف مهارتی ارائه داده و راهنمایی برای سیاست‌های کلان اشتغال و توسعه منابع انسانی باشد (ILO, 2021).
· ضرورت منطقه‌ای: هر استان دارای ساختار اقتصادی و ظرفیت‌های خاصی است؛ بنابراین تحلیل استانی، امکان سیاست‌گذاری مبتنی بر تفاوت‌های منطقه‌ای را فراهم می‌سازد.
· ضرورت اقتصادی-اجتماعی: کاهش بیکاری، افزایش بهره‌وری و جلوگیری از هدررفت منابع آموزشی تنها با هم‌راستایی آموزش‌های مهارتی و نیاز واقعی بازار کار ممکن است (OECD, 2019).
· ضرورت تحقق آمایش سرزمین: اسناد آمایش استان‌ها بر توسعه مبتنی بر مزیت نسبی تأکید دارند؛ اما بدون تحلیل دینامیک اشتغال، انطباق میان اهداف آمایش و برنامه‌های آموزشی محقق نمی‌شود (Ministry of Cooperatives, Labour, and Social Welfare, 2023).
· مرور پیشینه نشان می‌دهد که در سطح بین‌المللی، تحلیل دینامیک اشتغال به‌عنوان ابزاری کلیدی برای انطباق آموزش‌های مهارتی با نیاز بازار کار شناخته شده و به‌ویژه در اروپا، آسیای شرقی و کشورهای در حال توسعه، پژوهش‌های گسترده‌ای در این زمینه صورت گرفته است. این مطالعات همگی بر ضرورت ایجاد نظام‌های پایش پویا و منطقه‌ای تأکید دارند.
در ایران نیز پژوهش‌هایی در سطح ملی و استانی انجام شده است که به وجود شکاف میان آموزش و اشتغال اشاره دارند. اما این مطالعات عمدتاً دارای دو محدودیت اصلی هستند:
·  محدودیت مقیاس: بیشتر پژوهش‌ها یا ملی بوده‌اند بدون توجه به تفاوت‌های استانی، یا استانی بوده‌اند بدون پوشش کل کشور. هیچ مطالعه‌ای به‌طور جامع، ۳۱ استان کشور را هم‌زمان بررسی نکرده است.
·  محدودیت رویکرد: اغلب مطالعات از نوع مقطعی بوده‌اند و به تحلیل دینامیک (روندی و پویا) اشتغال نپرداخته‌اند.
از این رو، پژوهش حاضر با تمرکز بر تحلیل دینامیک اشتغال در کل کشور و در ۳۱ استان می‌تواند خلأ مهمی را در ادبیات داخلی پر کند و هم‌زمان با بهره‌گیری از تجارب بین‌المللی، مبنایی برای سیاست‌گذاری مبتنی بر شواهد در حوزه‌ی آموزش‌های مهارتی و اشتغال فراهم آورد.
بنابراین انجام پژوهشی جامع که به تحلیل دینامیک اشتغال در سطح ملی و برای ۳۱ استان کشور بپردازد، ضرورتی علمی و کاربردی دارد. این پژوهش می‌تواند بستری برای سیاست‌گذاری مبتنی بر شواهد در حوزه اشتغال و آموزش‌های فنی و حرفه‌ای فراهم آورد و به تحقق اهداف کلان توسعه‌ای کشور کمک کند.
	ضرورت پژوهش
	

	تحلیل دینامیک اشتغال در سطح ملی و استانی (۳۱ استان کشور) و بررسی هم‌ترازی آن با آموزش‌های مهارتی ارائه‌شده در مراکز آموزش فنی و حرفه‌ای به‌منظور ارائه راهکارهای سیاستی برای کاهش شکاف مهارتی و ارتقای بهره‌وری بازار کار.
	هدف اصلی
	اهداف

	· شناسایی روندها و تغییرات سهم اشتغال در سه بخش عمده اقتصادی (کشاورزی، صنعت، خدمات) در سطح ملی و استانی بر اساس داده‌های طرح آمارگیری نیروی کار.
· مقایسه توزیع اشتغال و بیکاری با توزیع آموزش‌های مهارتی در استان‌ها به‌منظور شناسایی شکاف مهارتی.
· تعیین میزان کمبود یا مازاد دوره‌های مهارتی در هر بخش اقتصادی به تفکیک استان‌ها.
· تحلیل هم‌سویی آموزش‌های فنی و حرفه‌ای با اهداف و مزیت‌های نسبی استان‌ها در اسناد آمایش سرزمین.
· ارائه پیشنهادهای سیاستی برای بازتنظیم آموزش‌های مهارتی متناسب با نیاز واقعی بازار کار در سطح ملی و استانی.
	اهداف فرعی
	

	۱. تحلیل وضعیت موجود اشتغال کشور و استان‌ها:
· بررسی ساختار اشتغال در سه بخش عمده اقتصادی (کشاورزی، صنعت و خدمات) طی دوره‌ی زمانی ۱۳۹۰ تا ۱۴۰۴.
· تحلیل روند تغییرات اشتغال، بیکاری و نرخ مشارکت اقتصادی در سطح ملی و استانی.
· شناسایی الگوهای تحول ساختاری اشتغال در مناطق مختلف کشور.
۲. تحلیل وضعیت آموزش‌های مهارتی کشور:
· بررسی کمی و کیفی دوره‌های آموزشی فنی و حرفه‌ای به تفکیک استان، بخش اقتصادی و سال.
· تحلیل میزان دسترسی به آموزش‌های مهارتی و نرخ بهره‌وری آموزشی در استان‌ها.
· شناسایی هم‌پوشانی‌ها و ناهماهنگی‌ها میان رشته‌های مهارتی و نیاز بازار کار.
۳. مقایسه ساختار اشتغال و آموزش مهارتی (تحلیل شکاف مهارتی):
· مقایسه سهم آموزش‌های مهارتی با سهم واقعی اشتغال در هر بخش اقتصادی و استان.
· محاسبه میزان کمبود یا مازاد آموزش‌های مهارتی در سطح ملی و استانی.
· تحلیل فضایی (Spatial Analysis) شکاف مهارتی با استفاده از GIS.
۴. تحلیل هم‌راستایی آموزش‌های مهارتی با آمایش سرزمین:
· بررسی انطباق دوره‌های آموزشی با مزیت‌های نسبی و فعالیت‌های اقتصادی اولویت‌دار هر استان.
· تحلیل هم‌سویی بین نظام مهارت و اهداف اسناد آمایش استانی.
· ارائه مدل بومی «آمایش مهارتی» در چارچوب سیاست‌های توسعه منطقه‌ای.
۵. ارائه پیشنهادهای سیاستی برای هماهنگی نظام مهارتی با بازار کار.
۶. ارائه نقشه‌ها، جداول و گزارش‌های تحلیلی:
· تولید نقشه‌های اشتغال و آموزش مهارتی (GIS Maps).
· طراحی نمودارهای روندی و نقشه‌های شکاف مهارتی.
· تدوین گزارش نهایی تحلیلی شامل نتایج و راهکارهای اجرایی.
	رئوس محتوایی
	رئوس شرح خدمات مورد نیاز

	۱. برنامه‌ریزی و طراحی اجرایی پژوهش:
· تدوین طرح تفصیلی و چارچوب روش‌شناسی.
· تعیین شاخص‌ها، متغیرها و منابع داده.
· زمان‌بندی دقیق اجرای مراحل پژوهش (مطابق گانت چارت).
۲. گردآوری داده‌ها و مستندات:
· استخراج داده‌های اشتغال از طرح آمارگیری نیروی کار مرکز آمار ایران (در بازه ۱۳۹3 تا ۱۴۰3).
· جمع‌آوری داده‌های آموزشی از سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای کشور.
· گردآوری اطلاعات از اسناد ملی و استانی (سند آمایش سرزمین، برنامه توسعه هفتم، سیاست‌های کلی اشتغال).
۳. تهیه و سامان‌دهی پایگاه داده پژوهش:
· طراحی ساختار پایگاه داده در نرم‌افزار Excel / SPSS.
· پاک‌سازی، استانداردسازی و کدگذاری داده‌ها برای تحلیل.
· طراحی قالب خروجی‌ها (جداول، نمودارها و شاخص‌های مقایسه‌ای).
۴. تحلیل داده‌ها و محاسبات آماری:
· محاسبه سهم اشتغال در سه بخش اقتصادی برای هر استان و سال.
· محاسبه سهم آموزش‌های مهارتی در بخش‌های متناظر.
· برآورد شکاف مهارتی (Skill Gap Index) و مقایسه با میانگین کشوری.
· تحلیل فضایی (Spatial Analysis) و ترسیم نقشه‌های استانی در GIS.
5. تدوین و تحویل گزارش‌ها:
· تهیه گزارش مرحله‌ای (وضع موجود، تحلیل داده‌ها، الگوی نهایی).
· تدوین گزارش نهایی شامل چکیده مدیریتی، تحلیل یافته‌ها، و پیشنهادهای سیاستی.
· ارائه نسخه‌های نهایی در قالب فایل‌های Wordو نقشه‌های GIS.
6. نظارت و کنترل کیفیت پژوهش:
· بازبینی داده‌ها و محاسبات توسط گروه تحلیل.
· تأیید علمی توسط مشاور یا هیئت علمی ناظر.
· کنترل صحت منابع و استنادات.
	رئوس اجرایی
	

	· گزارش مرحله اول: تحلیل وضعیت موجود اشتغال و آموزش مهارتی در سطح کشور
· گزارش مرحله دوم تحلیل شکاف مهارتی در سطح استانی
· نقشه‌های GIS توزیع فضایی اشتغال و آموزش مهارتی در ۳۱ استان
· گزارش نهایی شامل تحلیل، نتایج، سیاست‌ها و پیشنهادها
· ارائه نهایی پاورپوینت مدیریتی برای ارائه به کمیته علمی یا سازمان کارفرما
	دستاوردهای مورد انتظار
	خروجی

	· دارای مدرک دکتری در رشته های مرتبط (برنامه‌ریزی آموزشی، اقتصاد آموزش، توسعه منطقه‌ای، آموزش فنی و حرفه‌ای، جغرافیای انسانی یا علوم اجتماعی.)
· سابقه کاری مرتبط در حوزه آموزش‌های مهارتی، اشتغال و توسعه منابع انسانی.
· آشنایی با اسناد بالادستی از جمله برنامه هفتم توسعه، سند آمایش سرزمین، سیاست‌های کلی اشتغال و اسناد توسعه مهارت کشور.
· توانایی مدیریت علمی و نظارت اجرایی بر تیم‌های چندرشته‌ای پژوهشی.
	شرایط مجری
	حداقل شرایط مجری و همکاران

	· دانشجو یا دانش آموخته دکتری در رشته‌های زیر یا رشته‌های مرتبط : برنامه‌ریزی آموزشی، اقتصاد آموزش، توسعه منطقه‌ای، آموزش فنی و حرفه‌ای، جغرافیای انسانی یا علوم اجتماعی.
· طراحی مدل‌های تحلیلی، تفسیر داده‌های آماری و تدوین گزارش‌های سیاستی.
· تجربه پژوهش یا تحلیل داده‌های ملی و استانی در حوزه اشتغال و مهارت.
· آشنایی با روش‌های پژوهش کاربردی، تحلیل سیاستی و مطالعات مقایسه‌ای استانی.
· تسلط بر نگارش علمی، تهیه گزارش‌های تحلیلی و کار گروهی پژوهشی.
· آشنایی با سازوکارهای اجرایی سازمان آموزش فنی و حرفه‌ای و ساختار بازار کار ایران.
	شرایط همکاران
	

	· هدایت علمی مراحل تحلیل اشتغال، آموزش‌های مهارتی و شکاف مهارتی در سطح ملی و استانی.
· اطمینان از صحت علمی داده‌ها، روش تحلیل و تفسیر نتایج.
· ارائه گزارش‌های تحلیلی و سیاستی دقیق، منسجم و قابل استفاده برای تصمیم‌گیری.
	انتظارات محتوایی
	انتظارات از مجری

	· برنامه‌ریزی، سازمان‌دهی و نظارت بر کلیه مراحل اجرای طرح مطابق با زمان‌بندی مصوب.
· مدیریت جمع‌آوری داده‌ها، کنترل کیفیت اطلاعات و هماهنگی با نهادهای ذی‌ربط.
· ارائه گزارش‌های مرحله‌ای و نهایی در موعد مقرر.
· پاسخ‌گویی علمی و اداری به دستگاه کارفرما و شرکت در جلسات ارائه و داوری نتایج.
	انتظارات اجرایی
	

	پیش بینی و درج گردد
	مراحل و مدت زمان انجام طرح
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	هزینه ها پیش بینی و به تفکیک در پروپوزال درج گردد.
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